COMUNE DI CAPACI

CITTA METROPOLITANA DI PALERMO

UFFICTO SEGRETERIA

Prot. n.{¥D 53 del  11/10/2021

Ai Sigg. Capi Area

E p.c Al Sig. Presidente del Consiglio Comunale
Ai Sigg. Consiglieri Comunali

Al Medico Competente Dr. Pietro Di Lorenzo

Al Collegio dei revisori

LORO SEDE

AllI’ASP di Palermo — Dipartimento di prevenzione
dipprevenzione@asppalermo.org

Oggetto: Decreto Legge del 21 settembre 2021, n. 127 pubblicato nella G.U. n. 226/2021,
recante "Misure urgenti per assicurare lo svolgimento in sicurezza del lavoro pubblico e
privato mediante I'estensione dell'ambito applicativo della certificazione verde COVID-19 e il

rafforzamento del sistema di screening"”.

Il Consiglio dei Ministri, nella riunione del 16 settembre, ha approvato il D.L. in oggetto che
introduce misure urgenti per assicurare lo svolgimento in sicurezza del lavoro pubblico e privato
mediante l'estensione dellambito applicativo della certificazione verde Covid-19, ed |l
rafforzamento del sistema di screening.

Il personale delle Amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, deve essere in possesso delle certificazioni verdi. Questa € una delle novita
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piu salienti del provvedimento. Viene ricompreso, in tale obbligo, il personale degli enti locali
territoriali, nonché i titolari di cariche elettive o di cariche istituzionali di vertice ed i soggetti, anche
esterni, che svolgono a qualsiasi titolo, la propria attivita lavorativa o formativa presso le pubbliche

amministrazioni.

Cio posto si osserva:

Il possesso e I'esibizione, su richiesta, del Certificato Verde sono richiesti per accedere ai luoghi di
lavoro di strutture siffatte.

Sono i datori di lavoro a dover riscontrare il rispetto delle prescrizioni. Entro il 15 ottobre
prossimo devono definire le modalita per I'organizzazione delle verifiche. | controlli saranno
effettuati, se possibile, all'accesso ai luoghi di lavoro e, nel caso, anche a campione. |l decreto
precisa, inoltre, che i datori di lavoro devono individuare i soggetti incaricati dell’accertamento e
della contestazione delle eventuali violazioni.

Inoltre, il personale che ha I'obbligo del Green Pass, se comunica di non averlo o ne risulti privo al
momento dell'accesso al luogo di lavoro, viene considerato assente ingiustificato fino alla
presentazione della Certificazione Verde, senza conseguenze disciplinari € con diritto alla
conservazione del rapporto di lavoro. Per i giorni di assenza ingiustificata non sono dovuti la
retribuzione né altro compenso o emolumento, comunque denominati. Per coloro che sono colti in
assenza di Certificazione sul luogo di lavoro, viene prevista la sanzione pecuniaria da 600 a 1500
euro, comunque restando ferme le conseguenze disciplinari previste dai diversi ordinamenti di

appartenenza.

Si riporta stralcio del D.L. in oggetto:

Art. 1 Disposizioni urgenti sullimpiego di certificazioni verdi COVID-19 in ambito lavorativo
pubblico

1. Al decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 giugno 2021,
n. 87, dopo l'articolo 9-quater e’ inserito il sequente: «Art. 9-quinquies (Impiego delle certificazioni
verdi COVID-19 nel settore pubblico). - 1. Dal 15 ottobre 2021 e fino al 31 dicembre 2021, termine
di cessazione dello stato di emergenza, al fine di prevenire la diffusione dell'infezione da SARS-
CoV-2, al personale delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, [...] ai fini dell'accesso ai luoghi di lavoro, nell'ambito del
territorio nazionale, in cui il predetto personale svolge l'attivita lavorativa, e' fatto obbligo di
possedere e di esibire, su richiesta, la certificazione verde COVID-19 di cui all'articolo 9, comma 2.
Resta fermo quanto previsto dagli articoli 9-ter, 9-ter.1 e 9-ter.2 del presente decreto e dagli articoli
4 e 4-bis del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, convertito, con modificazioni, dalla legge 28

maggio 2021, n. 76.

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica altresi a tutti i soggetti che svolgono, a qualsiasi
titolo, la propria attivita lavorativa o di formazione o di volontariato presso le amministrazioni di cui

al comma 1, anche sulla base di contratti esterni.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano ai soggetti esenti dalla campagna
vaccinale sulla base di idonea certificazione medica rilasciata secondo i criteri definiti con circolare

del Ministero della salute.

4. | datori di lavoro del personale di cui al comma 1 sono tenuti a verificare il rispetto delle
prescrizioni di cui ai commi 1 e 2. Per i lavoratori di cui al comma 2 la verifica sul rispetto delle




prescrizioni di cui al comma 1, oltre che dai soggetti di cui al primo periodo, e’ effettuata anche dai
rispettivi datori di lavoro.

5. | datori di lavoro di cui al comma 4, primo periodo, definiscono, entro il 15 ottobre 2021, le
modalita operative per I'organizzazione delle verifiche di cui al comma 4, anche a campione,
prevedendo prioritariamente, ove possibile, che tali controlli siano effettuati al momento
dell'accesso ai luoghi di lavoro, e individuano con atto formale | soggetti incaricati
dell'accertamento e della contestazione delle violazioni degli obblighi di cui ai commi 1 e 2. Le
verifiche delle certificazioni verdi COVID-19 sono effettuate con le modalita indicate dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri adottato ai sensi dell'articolo 9, comma 10. [...] Per le regioni
e gli enti locali le predette linee guida, ove adottate, sono definite d'intesa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

6. Il personale di cui al comma 1, nel caso in cui comunichi di non essere in possesso della
certificazione verde COVID-19 o qualora risulti privo della predetta certificazione al
momento dell'accesso al luogo di lavoro, al fine di tutelare la salute e la sicurezza dei
lavoratori nel luogo di lavoro, e’ considerato assente ingiustificato fino alla presentazione
della predetta certificazione e, comunque, non oltre il 31 dicembre 2021, termine di
cessazione dello stato di emergenza, senza conseguenze disciplinari e con diritto alla
conservazione del rapporto di lavoro. Per i giorni di assenza ingiustificata di cui al primo
periodo non sono dovuti la retribuzione ne' altro compenso o emolumento, comunque
denominati.

7. L'accesso del personale ai luoghi di lavoro di cui al comma 1 in violazione degli obblighi
di cui ai commi 1 e 2, e’ punito con la sanzione di cui al comma 8 e restano ferme le
conseguenze disciplinari secondo i rispettivi ordinamenti di appartenenza.

8. In caso di violazione delle disposizioni di cui al comma 4, di mancata adozione delle misure
organizzative di cui al comma 5 nel termine previsto, nonché' per la violazione di cui al comma 7,
si applica l'articolo 4, commi 1, 3, 5 e 9, del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35." Resta fermo quanto previsto dall'articolo 2,

" Art. 4. Sanzioni e controlli

1. Salvo che il fatto costituisca reato, il mancato rispetto delle misure di contenimento di cui all'articolo 1,
comma 2, individuate e applicate con i provvedimenti adottati ai sensi dell'articolo 2, commi 1 e 2, ovvero dell'articolo 3, &
punito con la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da euro 400 a euro 1.000 e non si applicano le sanzioni
contravvenzionali previste dall'articolo 650 del codice penale o da ogni altra disposizione di legge attributiva di poteri per
ragioni di sanita, di cui all'articolo 3, comma 3. Se il mancato rispetto delle predette misure avviene mediante I'utilizzo di un
veicolo la sanzione prevista dal primo periodo & aumentata fino a un terzo.

2. [omississ]

3. Si applicano, per quanto non stabilito presente articolo, le disposizioni delle sezioni | e Il del capo | della
legge 24 novembre 1981, n. 689, in quanto compatibili. Per il pagamento in misura ridotta si applica I'articolo 202, commi 1, 2
e 2.1, del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 . Le sanzioni per le violazioni delle misure di
cui all'articolo 2, commi 1 e 2, sono irrogate dal Prefetto. Le sanzioni per le violazioni delle misure di cui all'articolo 3 sono
irogate dalle autorita che le hanno disposte. Ai relativi procedi menti si applica I'articolo 103 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18 . convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

4. All'atto dell'accertamento delle violazioni di cui al comma 2 , ove necessario per impedire la prosecuzione o la reiterazione
della violazione, I'organo accertatore pud disporre la chiusura provvisoria dell'attivita o dell'esercizio per una durata non
superiore a 5 giorni. |l periodo di chiusura provvisoria & scomputato dalla corrispondente sanzione accessoria definitivamente

irrogata, in sede di sua esecuzione.

5. In caso di reiterata violazione della disposizione di cui al comma 1, la sanzione amministrativa & raddoppiata e quella
accessoria e applicata nella misura massima.

6. Salvo che il fatto costituisca violazione dell'artico-lo 452 del codice penale o comunque piu grave reato, la violazione della

misura di cui all'articolo 1, comma 2, lettera €) , & punita ai sensi dell'articolo 260 del regio decreto 27 luglio 1934, n.1265,
Testo unico delle leggi sanitarie, come modificato dal comma 7.
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comma 2-bis, del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni, dalla legge
14 luglio 2020, n. 74. Per le violazioni di cui al comma 7, la sanzione amministrativa prevista
dal comma 1 del citato articolo 4 del decreto-legge n. 19 del 2020 e’ stabilita in euro da 600 a

1.500.

9. Le sanzioni di cui al comma 8 sono irrogate dal Prefetto. | soggetti incaricati dell'accertamento e
della contestazione delle violazioni di cui al medesimo comma 8 trasmettono al Prefetto gli atti

relativi alla violazione.

10.[..]

11. Fermo restando quanto previsto al comma 12, ai soggetti titolari di cariche elettive o di
cariche istituzionali di vertice, si applicano le disposizioni di cui ai commi 1, 3, 4, 5e 8.

Per quanto riguarda la tutela dei dati personali, il Garante ha chiarito che il D.L. n. 105/2021 risulta
legittimo nella misura in cui il trattamento dei dati sia limitato esclusivamente a quelli effettivamente
indispensabili alla verifica della sussistenza del requisito soggettivo in esame (ossia, titolarita della
certificazione da vaccino, tampone o guarigione) e alle operazioni a tal fine necessarie; inoltre, la
verifica dei suddetti dati deve avvenire secondo le modalita indicate dal DPCM 17 giugno 2021:
per quello che riguarda il canale utilizzato per il controllo della certificazione, sara utilizzata I'App
sviluppata dal Ministero della Salute “VerificaC19”che dovra essere scaricata sui dispositivi
personali degli addetti alla portineria di Palazzo Conti Pillo, nonché dagli altri operatori del Palazzo
Municipale, nonché delle sedi distaccate (Polizia Municipale via Catania), (Polo Uffici
Amministrativi, via Vittorio Emanuele), Biblioteca Comunale Francesca Morvillo, Autoparco
Comunale, (tutti gli altri posti di lavoro, anche all'aperto) che saranno individuati con separati
provvedimenti dei singoli capi area di riferimento sotto il coordinamento del Segretario Generale.

| soggetti incaricati dell'accertamento e della contestazione restano individuati nei capi area o loro
vicari e nel Segretario Generale.

Si invitano i sigg. Capi area a far sottoscrivere la presente per presa visione a tutti i dipendenti.

Il Servizio Risorse Umane verifichera I'effettiva presa visione. La presente sara pubblicata nella
sezione AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, sottosezione ATTI GENERALI/CIRCOLARI DEL
PERSONALE ed avra valore di notifica per tutto il personale a prescindere dalla presa visione.

Il Sindaco
PIETRO PUCCI

7. Al primo comma dell'articolo 260 del regio decreto 27 luglio 1934, n.1265, Testo unico delle leggi sanitarie, le parole «con
I'arresto fino a sei mesi e con I'ammenda da lire 40.000 a lire 800.000» sono sostituite dalle seguenti: «con I'arresto da 3 mesi

e con I'ammenda da euro 500 ad euro 5.000».

8. Le disposizioni del presente articolo che sostituisco-no sanzioni penali con sanzioni amministrative si applicano anche alle
violazioni commesse anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto, ma in tali casi le sanzioni
amministrative sono applicate nella misu-ra minima ridotta alla meta. Si applicano in quanto com-patibili le disposizioni degli
articoli 101 e 102 del decreto legislativo 30 dicembre 1999, n. 507.

9. Il Prefetto, informando preventivamente il Mini-stro dell'interno, assicura 'esecuzione delle misure av-valendosi delle Forze di
polizia , del personale dei corpi di polizia municipale munito della qualifica di agente di pubblica sicurezza e, ove occorra,
delle Forze armate, sentiti i competenti comandi territoriali. Al personale delle Forze armate impiegato, previo provvedimento
del Prefetto competente, per assicurare I'esecuzione delle misure di contenimento di cui agli articoli 1 e 2 & attribuita |a
qualifica di agente di pubblica sicurezza. Il prefetto as-sicura I'esecuzione delle misure di contenimento nei luo-ghi di lavoro
avvalendosi anche del personale ispettivo dell'azienda sanitaria locale competente per territorio e dell'lspettorato nazionale
del lavoro limitatamente alle sue competenze in materia di salute e di sicurezza nei luoghi di lavoro.
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