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Affidamento ed impegno spesa per servizio
integrativo e di potenziamento per la raccolta, trasporto
e conferimento rifiuti differenziati recuperabili e non
recuperabili del territorio comunale e servizi accessori
(pulizia aree a verde, discerbamento e pulizia caditoie
etc) per conto ed in via di anticipazione di costi nei
confronti dalla societd d’ambito, in esecuzione
ordinanza sindacale n. 74/2017.

Ditta: Gruppo Barbato Holding s.r.l. — CIG.
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Bilancio 2017
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Macroaggregato 103

contabile attestante

NOTE

P ﬂ-.\ 22

del mese di alle ore nella sala delle

adunanze del Comune di Capaci, il Responsabile di Area, analizza la seguente proposta ai fini
dell’assunzione delle determinazioni di competenza:

i




Il Responsabile del procedimento di cui all’art. 5 della L.r. 30/4/ 1991 n. 10, ai sensi dell’art, 2 della medesimﬂ
legge, propone I'adozione della presente proposta di determinazione avente ad oggetto: “Affidamento ed
impegno spesa per servizio integrativo e di potenziamento per la raccolta, trasporto e conferimento rifiuti
differenziati recuperabili e non recuperabili del territorio comunale e servizi accessori (pulizia aree a verde,
discerbamento e pulizia caditoie etc) per conto ed in via di anticipazione di costi nei confronti dalla societa
d'ambito, in esecuzione ordinanza sindacale n. 74/2017 Dinta: Gruppo Barbato Holding s.rl — CIG.

Z8ATFCEAT

Premesso che;

¥ la gestione integrata dei rifiuti nel territorio comunale da parte della Servizi Comunali Integrati R.S.U.
S.p.A. & proseguita senza soluzione di continuit durante la gestione ordinaria, in liquidazione e
commissariale straordinari incombendo su detto soggetto I'onere di adottare tutti gli adempimenti
programmatori e gestionali, tecnici ed amministrativi previsti e necessari per attuare |’oggetto sociale ed
assicurare la continuitd e la economicita del servizio di gestione integrata dei rifiuti nei Comuni facenti
parte dell’Ambito Territoriale Ottimale di propria competenza;

v' con Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana il Comune di Capaci rientrante fra i comuni afferenti
alla SRR PA Area Metropolitana & stato autorizzato a conferire tutti i rifiuti solidi urban; ed assimilati non
pericolosi provenienti dal proprio territorio presso gli impianti di smaltimento finale siti in localita
Bellolampo nel Comune di Palermo gestito dalla RAP SpA;

dato atto che:

v la gestione commissariale della Servizi Comunali Integrati R.S.U. S.p.A. in liquidazione, nel corso di
quest’anno, non ha garantito un regolare e continuo servizio ed & stata pill volte oggetto di contestazioni e
diffide da parte dei competenti uffici di questo Comune per i disservizi;

¥ nel mese di giugno, nel mese di Luglio e dal 25 Agosto a tutt’oggi, a seguito della diminuzione della forza
lavoro e precisamente dei dipendenti della societa interinale che fornisce in somministrazione il personale
alla societd d’ambito, la raccolta dei rr.ss.uu. differenziati nel territorio comunale & stata effettuata in modo
irregolare ed insufficiente, determinando un accumulo ed un disservizio nel regime della raccolta
differenziata porta a porta gia in atto;

visto e preso atto:

v della nota della Polizia Municipale prot. n. 17051 del 29/08/2017 & stato constatato il mancato o non
regolare ed insufficiente svolgimento del servizio di raccolta rifiuti nel territorio comunale evidenziando lo
stato di degrado ambientale e di pericolo per la regolare e sicura viabilitd veicolare in alcune strade
cittadine;

v' della nota prot. n. 17061 del 30.08.2017 con cui I'Area III Ambiente ¢ Manutenzione diffida la societa
d’ambito e segnala il disservizio e il rischio carenza i gienico-sanitaria al Commissario Liquidatore Servizi
Comunali Integrati RSU SpA in liquidazione ATO PA [, in quanto il servizio viene reso in maniera
insufficiente per la mancanza di personale operativo;

v" della nota inviata tramite pec il 30/08/2017 alla ASP n.6 distretto di Carini servizio prevenzione Carini con
cui si richiede un sopralluogo per verificare le condizioni igienico sanitarie del territorio comunale;

¥ della nota prot. n. 3561 del 01/09/2017 di verifica del’ASP e relativo verbale di sopralluoge con cui si
segnala la presenza di “notevoli cumuli di rifiuti solidi urbani e altro materiale di varia natura....... e
pertanto si accerta la carenza igienico- sanitaria del paese:

v" della disposizione sindacale prot. n. 17384 del 04/09/2017 con cui il il Sindaco nella qualita di Ufficiale di
Governo e Autorita locale di igiene e sanita pubblica ai sensi degli artt. 50 e 54 del D.Lgs. 267/00 al fine di
garantire il ripristino delle normali condizioni igienico - sanitarie a tutela della sanitd pubblica ed
ambientale oltre che del decoro cittadino, al fine di eliminare la grave situazione igienico, sanitaria in atto
presente sul territorio comunale ripristinando le normali condizioni igienico sanitarie e di tutela ambientale
e del decoro cittadino ha disposto alla scrivente area I11 di predisporre ordinanza ai sensi dell® art. 32 1.
833/78 s.m.i al fine di integrare il servizio, a tutt’ oggi parzialmente reso e non sufficiente, dalla Servizi
Comunali Integrati RSU Spa in liquidazione in gestione commissariale gestore del servizio nell’ATO PA1
relativo di raccolta differenziata con metodo porta a porta ritiro, stoccaggio e conferimento in
discarica/recupero dei rr.ss.uw. non pericolosi differenziati nel territoria di questo Comune ed attivare i
provvedimenti atti ad individuare Ioperatore economico qualificato dotato delle prescritte autorizzazioni ed



abilitazioni ed iscrizione all’albo gestori ambientali che dovrd intervenire mediante propri automezzi e
personale dipendente qualificato;

considerato che la situazione é rimasta invariata;

ravvisato |'espletamento insufficiente del servizio di prelievo e raccolta dei rr.ss.un. (indifferenziati e
differenziati) della raccolta porta a porta nonché di prelievo degli ingombranti abbandonati sul territorio ha

——determinato—taformazione di micro/mini-discariche con grave tischio per 1a salute e sanita pubblica a causa
dell’avvio del processo di decomposizione e putrefazione dei rifiuti organici, per le esalazioni di miasmi, per la
proliferazioni di ratti ed insetti e I’amplificarsi di fenomeni di randagismo nonché grave pregiudizio alla sicura
fruizione della circolazione stradale degli autoveicoli per il restringimento della carreggiata di alcune strade
cittadine e la formazione di possibili focolai di incendio con grave nocumento per l'incolumita pubblica e la
sicurezza urbana;

considerato che a fronte del permanere della situazione igienico-sanitaria carente, la Servizi Comunali Integrati
RSU Spa in liquidazione in gestione commissariale allo stato attuale non & nelle condizioni di intervenire nei
termini immediati all’ invio di personale in quantita sufficiente da eliminare il rischio igienico sanitario i atto in
atto e ripristinare il servizio;

ritenuto che:

v sussistono e permangono ancora situazioni di eccezionale ed urgente necessita di tutela dell’igiene e della
salute pubblica e dell'ambiente;

v sussistono le condizioni di eccezionalita, contingibilitd ed urgenza di cui all’art. 32 della Legge 833/78
5.m.1.;

v" & necessario ed urgente porre in essere ogni provvedimento utile e necessario per garantire la salute pubblica
e per evitare il verificarsi di danni all’ambiente, rimuovendo i rifiuti in atto giacenti nel territorio comunale;

v" & necessario derogare alle vigenti norme in materia di gestione dei rifiuti che attribuiscono la competenza
della gestione dell’intero ciclo dei rr.ss.uu. alle Societd/Autoritd d’Ambito, anche sovra comunali,
intervenendo temporaneamente nella gestione delle attivita di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti
abbandonati nel territorio comunale in forma sostitutiva alla Servizi Comunali Integrati RSU Spa in
liquidazione in gestione commissariale;

dato atto che il Comune di Capaci, avendo trasferito le competenze e la gestione del servizio alla Servizi

Comunali Integrati RSU S.p.A. a far data dal 10/10/2005 non dispone del personale idoneo necessario per

I’espletamento delle necessarie ed urgenti attivita di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti abbandonati

nel territorio comunale;

ravvisata la necessita di dovere provvedere senza ulteriore indugio alla rimozione dei rifiuti solidi urbani
depositati sul territorio comunale e quindi di effettuare gli adempimenti necessari all’affidamento del servizio di
raccolta, trasporto e conferimento in discarica;

vista |’ ordinanza sindacale n. 74 del 05.09.2017 avente ad oggetto " Ordinanza contingibile ed urgente ai sensi
dell’art. 32 Legge 833/78 e successive modifiche ed integrazioni. — Provvedimenti sostitutivi ed integrativi per
la raccolta trasporto il conferimento dei rr.ss.uu. differenziati prodotti sul territorio comunale.”

ravvisato, pertanto, che occorre ricorrere ad individuare un operatore economico professionalmente qualificato,
in regola con le vigenti norme normative per I’effettuazione dell’intervento straordinario di prelievo, raccolta e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani non pericolosi prodotti nel territorio del Comune di Capaci e giacenti
attualmente in strada, da smaltirsi presso la discariche autorizzate; considerato che non si puo in altro modo
provvedere;

considerato che al momento il personale fornito dalla societd d’ambito non risulta sufficiente a fronteggiare
I’emergenza rifiuti in atto, questo ufficio, in esecuzione alla sopracitata ordinanza sindacale n. 74/2017, per
conto ed in via di anticipazione dei costi sostenuti sulle successive fatturazioni che verranno emesse anche a
conguaglio dalla societa d’ambito, ha pmvveduto con nota prot n. 17493 del 05.06.2017 a richiedere preventivo
di spesa per : per I’ affidamento de] servizio integrativo al servizio reso dalla SCIRSU spa in Ilq AT PA 1, di
raccolta dei rifiuti rr.ss.uu. non pericolosi differenziati nel territorio comunale. Rif. Ord. Sindacale n.74/2017 e
precisamente : migliore offerta giornaliera relativamente al servizio di :

= raccolta intero territorio comunale con sistema porta a porta e trasporto rifiuti urbani non pericolosi
differenziati e recuperabili, presso il centro di raccolta sito'in via R. Guttuso a Capaci (PA);

» raccolta intero territorio comunale, con sistema porta a porta, trasporto e conferimento rifiuti urbani non
pericolosi indifferenziati, presso il discarica autorizzata TMB Fco Ambiente sita in Palermo C/da



Bellolampo, amministrata da RAP Spa;
s spazzamento manuale e/o con mezzo meccanico (spazzatrice);

e pulizia aree a verde comunali sensibili (scuole e uffici comunali) discerbamento e decespugliamento
stradale;

— % puttztarcaditofe Stradati;

dato atto che da consultazione del portale degli acquisti in rete delle PA nella sezione MEPA e Convenzioni
non risulta attivata alcuna iniziativa relativa all’espletamento del servizio in oggetto;

vista I’offerta formulata dellagditta GRUPPO BARBATO HOLDING s.r.|. pervenuta a mezzo pec con nota
protocollo n. 17531 del 06.09.2017 ha presentato un’offerta giornaliera, per il servizio richiesto con nota prot. n.
17493 del 05.06.2017, di cui sopra, pari a € 3000,00 oltre iva di legge (che qui si intende interamente riportata ¢
non allegata in quanto depositata agli atti d’ufficio);

ritenuto che da una anali effettuata dei costi per sostenere il servizio, tale offerta risulta vantaggiosa per I'Ente;
Considerato che il GRUPPO BARBATO HOLDING s.r.l., ditta con cui questo ente ha gia avuto rapporti
contrattuali non contraddittori ed eseguiti regolarmente, & in possesso dei requisiti professionali necessari allo
svolgimento del servizio de quo giusta iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali n. NA/14181 cat. 1
classe E del 13.03.2015; visto il certificato di iscrizione alla C.C.I.A.A. della Provincia di Caserta in corso di
validita riportante gli estremi anagrafici del legale rappresentate ed Amministratore Unico e del responsabile
tecnico da cui emerge che I’assenza di condizione di fallimento, liquidazione amministrativa coatta, ammissione
in concordato o amministrazione controllata; vista la dichiarazione sostitutiva di atto notorio relativo ai requisiti
di ordine generale e di idoneita professionale e di atto notorio di impegno alla sottoscrizione del codice etico del
Comune di Capaci e della dichiarazione dei flussi finanziari di cui alla L. 136/10;

richiamata la possibilita di ricorrere all’attuazione delle previsioni di cui all’articolo 36, comma 2, lett. a),
D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, cosi come modificato dall'art. 25, comma 1, lett. b), n. 1), D.Lgs. 19 aprile 2017, n.
56 (cd. Correttivo Codice Appalti) che, testualmente, recita: “Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37
e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento
di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:
a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa
consultazione di due o pil operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; "

dato atto, pertanto, della possibilita data dal Legislatore di potere ricorrere alla individuazione di un operatore
economico, fermo restando il necessario presupposto giuridico individuato ope legis, sulla scorta di una
discrezionalita della stazione appaltante stante il venir meno del previgente onere di dovere procedere alla
previa consultazione di due operatori economici;

vista e riconosciuta la necessita di procedere nei termini immediati al fine di scongiurare situazioni di pericolo
e garantire il ripristino delle condizioni igiene, salute, sanitd, sicurezza ed incolumita pubblica e di degrado
ambientale anche nelle more dell’attivazione della richiesta della documentazione a comprova delle
dichiarazioni rese nella dichiarazione sostitutiva prevedendo, pertanto, I’affidamento urgente del servizio sotto

riserva di legge;

considerato che occorre procedere ad affidare il servizio per un periodo di giorni tredici, eventualmente
prorogabili, necessita un impegno di spesa di € 42.900,00 inclusa IVA al 10% sul codice di bilancio : Missione
9 — Programma 3 — Titolo 1 — Macroaggregato 103 cap. 11441 - che presenta la necessaria e sufficiente
disponibilita per la copertura finanziaria anno 2017;

richiamato integralmente la disposizione che disciplina la cd. “gestione provvisoria™ degli Enti Locali — vale a
dire quella particolare condizione caratterizzata dall’assenza del bilancio e, altres, dalla mancata autorizzazione
dell’esercizio provvisorio — vale a dire |’articolo 163, comma 2, D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 a mente del quale
“Nel caso in cui il bilancio di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre e non sia stato autorizzato
l'esercizio prowvisorio, o il bilancio non sia stato approvato entro i termini previsti ai sensi del comma 3 é
consentita esclusivamente una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa
dell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. Nel corso della gestione
prowvisoria l'ente pud assumere solo obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelle
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tassativamente regolate dalla legge ¢ quelle necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi
e gravi all'ente. Nel corso della gestione provvisoria l'ente puc disporre pagamenti solo per l'assolvimento
delle obbligazioni gia assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionall esecutivi e di
obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese di personale, di residui passivi, di rate di
mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, in particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano
arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente”,

Considerato che la fattispecie di cui si sta trattando non puo ictu eculi che rientrare nell’alveo della disciplina
di cui al superiore punto posto che la mancata attivazione dell’integrativo servizio creerebbe effetti esiziali sul
decoro del Paese e sulla salute pubblica della cittadinanza che, di converso, si riverserebbero su questo Ente in
quanto intestatario della rappresentanza della collettivitd nonché della cura dei relativi interessi;

vista la circolare n. 3 del 14/1/2013 dell’Ass.to Reg.le Infrastrutture e della Mobilitd con riferimento alla
semplificazione in materia di DURC;

visto il vigente regolamento comunale degli Uffici e dei Servizi;

vista |’ordinanza sindacale n. 74/2017;

visto |” art 32 Legge 833/78 ed s.m.i,

vista la determina sindacale n.32/2015

vista la determina dirigenziale n. 59/2017;

visto il vigente O.R.EE.LL. in Sicilia;

ravvisata la propria competenza in merito;

PROPONE DI DETERMINARE

Per quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato:

affidare ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lett. a), D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, cosi come modificato dall'art.
25, comma 1, lett. b), n. 1), D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (cd. Correttivo Codice Appalti) alla ditta GRUPPO
BARBATO HOLDING s.r.l. con sede in S.P. Teverola - Casaluce n. 21, 81030 Teverola (CE), P. IVA
03921330613, il servizio integrativo e di potenziamento per la raccolta, trasporto e conferimento rifiuti
differenziati recuperabili e non recuperabili del territorio comunale e servizi accessori (pulizia aree a verde,
discerbamento e pulizia caditoie etc) per conto ed in via di anticipazione di costi nei confronti dalla societd
d’ambito, in esecuzione ordinanza sindacale n. 74/2017, alla ditta: Gruppo Barbato Holding s.r.l. per il
periodo, eventualmente prorogabile, dal 08.09.2017 al 22.09.2017 incluso (n. 13 giorni lavorativi) per un
I"importo complessivo di € 39.000,00 al netto dell’I'VA come dovuta per legge;

dare atto che il prezzo praticato per il servizio necessario ed indifferibile, praticato dalla ditta ¢ congruo e
vantaggioso per I’Ente;

impegnare ed imputare la somma complessiva di € 42.900,00 (iva compresa al 10%) a favore del suddetto
operatore economico sul seguente codice di bilancio :Missione 9 — Programma 3 — Titolo 1 — Macroaggregato
103 — cap. 11441 che presenta la necessaria e sufficiente disponibilita per I’esercizio finanziario 2017;

dare atto che detto impegno prescinde dai dodicesimi in quanto la mancata assegnazione ed impegno della
spesa determinerebbe un danno grave e certo all’Ente ricorrendo i presupposti dell’art. 163, comma 2, del
D.Lgs. 267/2000 ed smi..

dare atto che a tale intervento é stato rilasciato codice CIG. Z8AIFCE9AF, di cui si allega copia al presente
atto dirigenziale;

dare atto che il presente provvedimento diverra esecutivo al momento dell’apposizione del visto di regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria della spesa prevista ai sensi dell’art. 183, comma 7, T.UEL; .
dare atto che I’impegno di spesa di cui al presente provvedimento sara completamente esigibile nell’anno in

corso;

dare mandato all’ufficio segreteria generale di trasmettere il presente atto anche al Responsabile dell’Ufficio
AA.GG. quale responsabile del sito istituzionale e dell’accessibilita informatica e del complessivo procedimento
di pubblicazione dei contenuti sul sito web istituzionale ai fini dell’obbligo di pubblicazione:



e per 15 giorni consecutivi all’Albo pretorio on line;
= permanentemente sulla relativa sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione di primo livello

“Bandi di gara e contratti”,
per estratto e permanentemente nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente “Pubblicazione atti

per estratto Lr. 11/2015” entro e non oltre il perentorio termine di 7 giorni dalla pubblicazione all’albo
pretorio dell’atto integrale, a pena nullitd dell’atto stesso;

di attestare la Regolarita Tecnica dando atto della regolarita e della correttezza dell’azione amministrativa ai
sensi e per gli di cui all’art. 147-bis, comma 1, D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267

IL RESPONSABILE DI AREA

Vista la superiore proposta di determinazione ritenuta conforme sotto il profilo tecnico alle norme di legge € alle
norme interne

DETERMINA

Di approvare la superiore proposta di determinazione,

Il Funzionar. sabile Area ITT



IL RESPONSABILE DI AREA
(Geom. Rocco Virga)

Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo

Dal Municipio IL RESPONSABILE DI AREA
(Geom. Rocco Virga)

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

N. Reg. pubbl.

Certifico io sottoscritto Segretario Generale su conforme dichiarazione del Responsabile Albo Pretorio, che
copia del presente verbale viene pubblicato il giorno all’Albo Pretorio ove rimarra esposta per
15 giorni consecutivi.

IL SEGRETARIO GENERALE

1l Responsabile Albo Pretorio
( Dott. Salvatore Somma )




