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Prot. Nr. 3822 del 25/02/2013

Oggetto: Relazione di "fine mandato” del Sindaco Benedetto Salvino ai sensi dell'art. 4 del D.
Lgs. 6.9.2011, n. 149, per il quinquennio 2008-2013"

La presente relazione di “fine mandato”, ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs n. 149/11,
attiene all'attivitd amministrativa e contabile delll Amministrazione comunale eletta con le
consultazioni del 15 e 16 giugno 2008 (primo turno) e 29 e 30 giugno 2008 (turno di
ballottaggio) che vedra il suo termine con le prossime elezioni amministrative che si
svolgeranno nella primavera del 2013 e mette in evidenza, quindi, i risultati e gli aspetti pit
significativi degli esercizi finanziari dal 2008 al 2012.

La relazione é stata redatta tenendo conto delle principali attivitd normative e
amministrative svolte durante il quinguennio, cosi come disciplinate dal comma 4 dell'art. 4 del
D. Lgs. 149/2011, il quale prevede la descrizione dei seguenti aspetti:

a) sistema dei controlli interni ed esiti di tali controlli;

b) eventuali rilievi effettuati dalla Corte dei Conti;

¢) azioni intraprese dall'ente per assicurare il rispetto dei saldi di finanza pubblica
programmati e lo stato di attuazione dei programmi stessi;

d) situazione finanziaria e patrimoniale dell'ente con riferimenti alla gestione delle
societa partecipate o controllate;

e) azioni intraprese per il contenimento della spesa con lindicazione della qualitd e
quantita dei servizi resi;

f) quantificazione della misura dellindebitamento complessivo del Comune.

Il comma 5 del medesimo art. 4 stabilisce altresi, che con atto di natura regolamentare
da adottare entro il 3 gennaio 2012, il Ministro dell'Interno, di concerto con il Ministro
dellEconomia e delle Finanze e d'intesa con la Conferenza Stato-Cittda ed autonomie locali
doveva adottare uno schema tipo della relazione; ad oggi tale schema tipo non & stato ancora
adottato.

Pertanto, lo scrivente Sindaco ha redatto la presente relazione sulla base dei criteri
innanzi enunciati. . __,;\?A) e
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Vengono esposti, quindi, i seguenti aspetti piu significativi nel rispetto dello spirito della
norma di cui all'art. 4 del richiamato D. Lgs. n. 149/2011:
1. Controlli interni.

L'Organismo pit importante per il controllo interno all Amministrazione & il Collegio dei
Revisori dei Conti. Nel quinquennio si sono avvicendati due Collegi diversi; il primo per il
triennio 2008/2011 ed il secondo nominato nel 2011 tutt'ora in carica.

Il Collegio dei Revisori ha proceduto puntualmente alla verifica degli atti contabili
dell’ente, nell'ambito delle attribuzioni stabilite dall'art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000 e delle
successive attribuzioni in materia di controllo della spese di personale e di redazione dei
questionari sui bilanci e sui rendiconti per la pil autorevole e referenziale verifica da parte
della Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

Ambedue i Collegi hanno provveduto alle verifiche ed ai controlli, esprimendo i richiesti
pareri sui principali atti amministrativo-contabili svolgendo puntualmente l'attivita di supporto
al Consiglio Comunale.

Di particolare interesse, inoltre, & stata l'attivita di controllo sulla materia che
riguarda il servizio del personale dipendente, con particolare riferimento al Piano delle
assunzioni, alla regolarita della costituzione Fondo incentivante ed il successivo utilizzo
nonché sulla riduzione delia spesa di personale, cosi come disposto normativamente.

Altro organo di controllo interno all'Amministrazione & il Nucleo di valutazione del
personale (ora Organismo Indipendente di Valutazione), che ha svolto le funzioni di verifica
del rispetto degli obiettivi programmatici da parte dei responsabili degli uffici e servizi
comunali nellambito della Relazione programmatica e previsionale e del piano annuale degli
obiettivi.

Nell'ambito dei due controlli interni sopra descritti, in linea di massima non vi sono
stati rilievi o segnalazioni negative all'attivita amministrativo-contabile, ma i pareri e le
valutazioni, sono state quasi sempre positivi sia pure accompagnati, talvolta, da richiami e
suggerimenti sia agli Organi amministrativi (Consiglio e Giunta) sia ai responsabili degl
servizi. : S
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Tuttavia, nellambito dei controlli da parte del Collegio dei Revisori, vi sono stati rilievi
negativi relativamente al Rendiconto dell'esercizio finanziario 2011, che hanno comportato la
rivisitazione dello stesso, a cura della Giunta, soprattutto nella parte relativa ai residui attivi.

Altrettanti rilievi, con conseguente parere negativo, sono stati espressi dal Collegio dei
Revisori sul Bilancio di Previsione 2012, adottato dalla Giunta, e approvato, nonostante detto
parere, dal Consiglio Comunale.

2. Corte dei Conti.

Sulla base della normativa di cui alla Legge n. 266/2005, la Sezione Regionale di
Controllo della Corte dei Conti di Palermo, ha svolto la sua attivita prendendo a riferimento gli
atti inviati direttamente dal Comune in materia di contabilita e di debiti fuori bilancio.

Si ¢ servita inoltre delle dettagliate informazioni riportate nei questionari sui bilanci e
sui rendiconti redatti dal Collegio dei Revisori.

Nell'arco del quinquennio la Sezione ha emesso le seguenti due pronunce contenenti
rilievi per irregolarita riscontrate nell'attivitd amministrativa:

a) la prima relativa all'esercizio 2009, evidenziava la presenza di consistenti debiti nei
confronti della Societa Servizi Comunali Intergrati Sp.a. - ATO PAl, l'applicazione di una
consistente fetta dell'avanzo di amministrazione per finanziare la spesa corrente, il mancato
rispetto del patto di stabilita, la presenza di consistenti residui attivi relativi alle entrate
correnti (soprattutto residui relativi a proventi per violazione del codice della strada per €.
1.341.765,00) e lincremento della spesa per il personale, tale da determinare il mancato
rispetto del limite previsto dall'art. 1 comma 557, della legge 296/2006.

In merito a tali rilievi 'Amministrazione Comunale ha fornito ampia e documentata
dimostrazione che la situazione debitoria nei confronti della Societd Servizi Comunali
Intergrati S.p.a. - ATO PAL1, discendeva dal mancato esame della proposta di riconoscimento
del predetto debito, e che tuttavia la relativa somma era stata prevista per lintero
ammontare nel bilancio di previsione 2010.

Quanto all'applicazione dell'avanzo di amministrazione per finanziare la spesa corrente
¢ stato determinato dalla necessita di far fronte a spese sopraggiunte e imprevedibili in fase
di redazione del bilancio di previsione.
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In merito al mancato rispetto del patto di stabilita interno si & dimostrato che lo
stesso ¢ derivato dalla necessita di impegnare maggiori somme in ordine alla spesa corrente e
a pagamenti in conto capitale e dalla mancata riscossione di finanziamenti e contributi
regionali.

In ordine ai residui attivi, si & rappresentato che trattavasi di residui relativi a ruoli
acquedotto 2000/2006 affidati alla Tributi Italia; ruoli acquedotto 2007/2009 in fase di
bollettazione per la riscossione diretta; ruoli TARSU e violazione C.d.S. affidati alla
riscossione della Montepaschi Serit,

Relativamente alla spesa del personale si & dimostrato di avere rispettato il dettato
normativo in merito alla riduzione.

La Corte dei Conti Sezione di Controllo per la Regione Siciliana con deliberazione n.
70/2011/PRSP, ha ordinato che copia della stessa fosse comunicata al Presidente del Consiglio
ai fini dell'adozione delle necessarie misure correttive.

Il Consiglio Comunale con deliberazione n. 52 del 08/07/2011 ha preso atto della citata
deliberazione della Corte dei Conti Sezione di Controllo per la Regione Siciliana.

b) la seconda pronuncia relativa all'esercizio 2010 evidenziava la presenza di consistenti debiti
nei confronti della societa di gestione del servizio raccolta e smaltimento rifiuti (€.
910.124,46 al 31/12/2010), 'errata allocazione tra gli “altri servizi per conto terzi” di diverse
spese, la presenza di consistenti residui attivi relativi alle entrate proprie (€. 9.905.832,42 -
tit. I e IIT) ed in particolare i residui relativi ai proventi da sanzione per violazione del
codice della strada (€. 1.294.018,56) e T AR.S.U. (€. 3.467.759,65) e infine la presenza di
debiti fuori bilancio da riconoscere alla data del 31/12/2010, per i quali necessita effettuare
una completa ed aggiornata ricognizione da parte di tutti i responsabili di area.

Anche per questi rilievi, in sede di udienza preliminare, ' Amministrazione aveva fornito
adeguate e documentate giustificazioni, dimostrando che la situazione debitoria nei confronti
della Societa Servizi Comunali Intergrati S.p.a. - ATO PAl era stata definita con atti di
transazione che prevedevano il pagamento del debito in due annualita, 2012 e 2013.

In merito all'allocazione tra gli “altri servizi per conto terzi” di diverse spese, si sono
specificate le ragioni che hanno portato a ritenere corretta detta allocazione dei servizi
rilevati dalla Corte.

In ordine ai residui attivi relativi alle entrate proprie si sono quantificati gli importi
relativi ai singoli tributi specificando i ruoli, evidenziando che per i ruoli acquedotto dati in
riscossione alla Societa Tributi Italia, il Comune in data 28/10/2010 ha chiesto di essere
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2011 i residui derivanti da crediti di Tributi I'talia sono stati stralciati, per essere iscritti nel
conto del patrimonio; che il ruolo acqua 2007 & in fase di riscossione diretta; che per crediti
vantati, per fatture emesse ad APS, I'ente ha fatto istanza di insinuazione al passivo; che i
residui dei ruoli TARSU e violazione al €.d.S si sono ridotti, rappresentando, altresi, che gli
stessi sono affidati per la riscossione alla Montepaschi Serit.

Relativamente alla presenza di debiti fuori bilancio al 31/12/2010, si & rappresentato
che gli stessi sono stati riconosciuti, ad eccezione di un pignoramento eseguito presso la
Tesoreria Comunale di €. 21.564 43.

La Corte dei Conti Sezione di Controllo per la Regione Siciliana con deliberazione n.
206/2012/PRSP, non ha ritenuto superate le criticitd evidenziate, disponendo la trasmissione
da parte dell'Ente alla stessa Corte, delle misure correttive, successivamente adottate con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 91 del 15/10/2012 e trasmesse con nota prot. n. 24927
del 06/12/2012.

3. Azioni intraprese per il rispetto dei saldi finanziari.

Il quinquennio 2008/2012 ¢é stato caratterizzato da due fattori che hanno influenzato
negativamente |'Attivitd amministrativa degli enti locali e delle amministrazioni comunali in
particolare.

Il primo fattore che ha limitato notevolmente la politica degli investimenti, data la rigidita e il
Patto di stabilita interno, che ha impedito alle Amministrazioni comunali di attivare iniziative
poderose nel campo delle infrastrutture.

Il secondo fattore, conseguenza diretta della crisi finanziaria dell'U.E. evidenziata nel 2008 e
aggravatasi dal 2009 in poi, ha determinato la riduzione dei trasferimenti statali alle
autonomie locali, costringendo le Amministrazioni ad adottare drastici provvedimenti di
contenimento di tutte le spese, comprese quelle per i servizi pit importanti quali i servizi
socio-assistenziali, il sostegno alle attivitd culturali e sportive e la realizzazione di
manifestazioni turistiche e ricreative.

In questa difficile situazione I'Amministrazione ha comunque adottato provvedimenti ed
iniziative per una sempre pid oculata gestione delle ridotte risorse disponibili; infatti con le
economie derivanti dalla riduzione delle spese per gli organi istituzionali, delle spese di
rappresentanza, delle spese per il funzionamento degli uffici nonché della spesa di personale,
dovuta alla mancata copertura dei posti per il personale collocato a riposo, & stato possibile
coprire i costi di alcuni servizi essenziali e obbligatori per legge, al fine digggfmﬂrfe un livello

adeguato delle prestazioni. e .

i
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Il Patto di stabilita Interno é stato rispettato nel quinquennio, fatta eccezione per l'esercizio
finanziario 2009.

4. Situazione finanziaria e patrimoniale dell'ente con riferimento alla societa partecipata.
La situazione finanziaria del Comune di Capaci non presentava criticitd nel 2008, ad eccezione
della liquidita di cassa, e tale criticita si & protratta nel corso del quinquennio fino alla data
odierna. Per owviare alla carenza di liquiditd questa Amministrazione ha utilizzato fondi
vincolati a specifica destinazione, cosi come previsto dal D. Lgs. 267/2000.

A. I parametri ministeriali per i Comuni strutturalmente deficitari sono stati sempre
positivi.

B. I rendiconti di gestione hanno sempre presentato Avanzi di Amministrazione, ad
eccezione dell'esercizio 2011, cosi come di seguito specificato:

- 2008 avanzo di amministrazione €.2.229.510,69;
- 2009 avanzo di amministrazione €. 295.073,19;
- 2010 avanzo di amministrazione €. 1.805.900,72;
- 2011 disavanzo di amministrazione €. 97139153;

Il risultato negativo del rendiconto 2011 & conseguenza, esclusivamente,
dell'operazione di riaccertamento dei residui attivi e cancellazione di quelli relativi ai
ruoli acquedotto, la cui riscossione era stata affidata alla societa Tributi Italia, in
amministrazione controllata, e pertanto di dubbia esigibilita.

C. le Entrate tributarie hanno avuto un trend costante in aumento, a dimostrazione del
consolidamento della base impositiva anche per effetto di un'accorta azione di
recupero dell'evasione; di contro un trend assolutamente negativo hanno avuto le
entrate da trasferimenti statali e regionali. Nel quinquennio non si sono registrati
mutamenti di rilievo per le entrate extratributarie, mentre per le entrate da
alienazioni, trasferimenti e riscossioni si & riscontrato un trend, assolutamente,
altalenante dipendente dai mancati trasferimenti per opere di investimento,
condizionando e fungendo da concausa al mancato rispetto del patto di stabilita del
20089.
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2008 2009 2010 2011 2012(*)
Entrate Tributarie 2403.716,43 | 2.664.609,32 341254356 | 3.236.732,34 3.831.186,11
Entrate trasferimenti Correnti 4.818.349,20 | 460123292 4.599.207 27 4.451.818,06 3.408.397,65
Entrate extra tributarie 347549841 | 3.558.508,14 2.502.676,19 | 2.048.002,53 3.257.698,21
Entrate da alienazioni 1.349.416,04 683.565,84 294.209,05 458.583,29 537.052,18
trasferimenti e riscossioni
12.048.988,08 | 11.509.925,22 10.810.646,07 | 10.197.147,22 11.034.334,15

(*) dati non definitivi,

D. l'indebitamento per mutui e prestiti & diminuito notevolmente e costantemente, con una
media dell'0,11% annuo (circa €. 300.000,00 annuo ) ammontante ad € 3.3463.095,00
al 31.12.2011

Quanto alla situazione patrimoniale, la si illustra di seguito, prendendo a riferimento
I'esercizio 2008 e I'esercizio 2011 (ultimo rendiconto approvato):

e Le Immobilizzazioni materiali (patrimonio immobiliare e mobiliare) sono passate da €.
629.670,93 del 2008 ad € 2.593.710,97 del 2011;

e il totale dei debiti (residuo debito per prestiti + residui passivi) ¢ aumentato da €
11.164.259,95 ad € 14.388.453,02;

¢ il Patrimonio netto & passato da € 3.028.188,11 ad € 1.384.162,03, ma la riduzione &
ampiamente compensata dall'incremento delle immobilizzazioni materiali.

Per quanto riguarda le societd partecipate o controllate, il Comune di Capaci non possiede
partecipazioni tali da essere ricondotte nella definizione di cui allart. 2359 commi 1 e 2 del
codice civile. Si ritiene comunque di dovere evidenziare che il Comune ha aderito nel 2005 alla
Societd "Servizi Comunali Integrati S.p.A. - ATO PA 1 con una partecipazione del 8,11%.

5. Azioni intraprese per il contenimento delle spese correnti.
Come si rileva dal prospetto di seguito indicato, le spese correnti sono state tenute sotto
controllo ed hanno sostanzialmente subito riduzioni rispetto agli esercizi finanziari 2008 e
2009. BT
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Spese Correnti

2008 2009 2010 2011 2012 (*)

Personale 3.719.89537 | 3.851.70359 | 3.668.816,74 | 3.527.004,36 | 3.359.456,43
Acquisto beni di consumo 2.329.372,76 | 1.961.602,24 814.671,10 897.127,25 | 1.127572,78
Prestazioni di servizio 1.804.91800 | 4.026.719,25 | 3.305.493,39 | 3.510.002,12 | 3.586.542,30
Utilizzo di beni terzi 20.950,54 13.658,03 15.985,25 10.693,00 10.944 47
Trasferimenti 2.412.720,90 691.460,98 376.017 15 545,083 55 283.900,36
Inter. Passivi- oneri finanziari 234.251,72 193.717,84 183.267,85 178.141,16 160.730,46
Imposte e tasse 264.705,05 261.147,77 247.358,05 258.437,18 278.584,30
Oreri straord. Gest. corrente 3.721,25 203.956,84 57.551,95 996.474,69

10.790.535,59 | 11.203.966,54 | 8.669.161,48 | 8.926.488,62 | 9.804.205,79

(*) dati non definitivi,

La riduzione e il mantenimento non & stato un risultato facile da raggiungere, se si considera
che la spesa per il servizio smaltimento rifiuti ha avuto, nel corso degli anni, un incremento
notevole, passando da € 1.382.500,00 del 2008 ad € 2.147.500,00 del 2012. E' inolire
opportuno precisare che l'incremento della spesa corrente per gli anni 2009 e 2012 & dovuto
al pagamento di debiti fuori bilancio di parte corrente, tra cui anche quelli riferiti al servizio
smaltimento rifiuti.

L'Amministrazione comunale ha adottato i provvedimenti necessari per la riduzioni di alcune
categorie di spesa, uniformandosi alle disposizioni legislative in materia di riduzione dei costi
della politica, di riduzione delle spese di rappresentanza e di riduzione delle spese di
personale.

6. Quantificazione della misura dell'indebitamento complessivo del Comune

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2008 2009 2010 2011 2012
Residuo debito 4.420.769,00 | 4.171.425,00 | 3.906.948,00 | 3.632.021,00 | 3.346.095,00
Nuovi prestiti
Prestiti rimborsati 249.344,00 264.477,00 274.927,00 285.926,00 319.933,00

Estinzioni anticipate

Devoluzione di  mutui gid
contratti

Totale fine anno 4.171.425,00 | 3.906.948,00 3.632.021,00 | 3.346.095,00 | »3026.16
X
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L'indebitamento pro - capite presenta la seguente evoluzione:

Anno 2008 2009 2010 2011 2012 (%)
Residuo debito al 31/12 4.171.425,00 | 3.906.948,00 3.632.021,00 | 3.346.095,00 | 3.026.162,00
Popolazione 10.529 10.563 10.623 10.690 11.043
Debito pro - capite al 31/12 396,18 369,87 341,90 313,01 274,03

(*) dato della popolazione non definitivo in quanto si devono attender le comunicazioni dellISTAT a sequito del

censimento 2011,

La spesa per oneri finanziari e per il rimborso in conto capitale dei prestiti registra la

seguente evoluzione:

Anno 2008 2009 2010 2011 2012
Oneri finanziari 234.252,00 | 193.718,00 183.268,00 172.268,00 | 160.730,00
Quota capitale 249.344,00 | 264.477,00 274.927,00 285.926,00 | 319.933,00
Totale fine anno 483.596,00 | 458.195,00 458.195,00 458.194,00 | 480.663,00

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento stabilito dall'art. 204 del D. Lgs
267/2000 ottenendo le seguenti percentuali di incidenza degli interessi passivi sulle entrate
correnti:

Anno 2008 2009 2010 2011 2012

Percentuale incidenza interessi passivi su 217% 1,99% 1,88% 177% 1,64%
entrate correnti

Limite massimo di legge fissato dall'art. 204
del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm. e ii.

12,00% 12,00% 12,00% 12,00% 8,00%

7. Considerazioni conclusive

Amministrare una comunita per cinque anni, in periodi di notevoli difficoltd e crisi per
gli enti locali, ma direi sempre, impone un grande senso di responsabilita e sacrificio che vanno
attenzionati e tenuti presenti giornalmente, affinché l'azione amministrativa possa essere
sempre illuminata e serva da guida a chi quotidianamente viene a contatto con i problemi dei
singoli o delle famiglie, ad oggi, sempre in crescendo e pili gravi.

Senso di responsabilita sempre presente, legato ad alto senso di legalita, di
trasparenza, di correttezza e onestd, che devono essere le fondamenta di una buona e sana
amministrazione e che possono essere il legame necessario di fiducia tra cittadini elettori ed
amministratori.
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Riflessione sincera a chiusura di questa relazione, con |'augurio che il futuro riservi a
questa importante comunitd di Capaci sempre sane e buone amministrazioni.

Dalla residenza Municipale, 256/02/2013.
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Prot. n. 4971 del 12/03/2013

Integrazione alla Relazione di "Fine Mandato” a seguito della “certificazione del
collegio dei Revisori” prot. 4754 del 08/03/2013

Ai sensi dell'art. 4 del d.Igs 149/2011 la relazione di fine mandato deve essere munita
della certificazione dellorgano di revisione degli enti locali. Nell'attivita di
certificazione compito del Collegio & di verifica e attestazione della corrispondenza
dei dati riportati nella relazione ai dati economico finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria.

La certificazione redatta da Collegio dei revisori di questo ente conclude nel modo
seguente: "Ritiene per le ragioni espresse in premessa di non certificare la relazione
di fine mandato del Sindaco, prot. n. 3822 del 25.02.2013.

Pertanto si ritiene di dovere in merito fare le seguenti precisazioni ad integrazione
della relazione.

In assenza del regolamento di cui al comma 5 dell'art. 4 del digs 149/11, si & proceduto
alla redazione della relazione attenendosi alla descrizione degli elementi richiesti
dall'art. 4 comma 4 di detto decreto.

Gli elementi relativi ai dati finanziari sono stati tratti dai documenti contabili
dellEnte, e pertanto, in ordine agli errori ed imprecisioni rilevati dal Collegio, & quanto
mai necessario fugare ogni dubbio rilevando

1 . il dato dellavanzo di amministrazione 2008 & correttamente indicato nella
relazione in € 2.229.510,69 trattandosi di dato riportato dal quadro riassuntivo della
gestione finanziaria del conto di bilancio 2008,

2. il dato dellavanzo di amministrazione 2010 & correttamente indicato nella
relazione in € 1.805.900,72 trattandosi di dato riportato dal quadro riassuntivo della
gestione finanziaria del conto di bilancio 2010

3. le entrate extratributarie si sono si ridotte nell'anno 2009 - 2010, a causa della non
emissione dei ruoli acquedotto la cui competenza & transitata alla societa che gestisce
il servizio idrico. Il trend & ritornato positivo nellanno 2012, per I'emissione di ruoli

acquedotto 2008 - 2009. Pertanto appare corretto quanto r‘ipgr‘rcn‘o a pag 6 della
20108
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relazione dove, prendendo a riferimento l'intero quinquennio, si dice che non vi sono
stati variazioni rilevanti.

4. il patrimonio netto si & ridotto nellanno 2011, ultimo rendiconto approvato, per
effetto dello stralcio dei residui attivi relativi alla riscossione di ruoli acquedotto
2006 e antecedenti, affidati alla Tributi Italia, e dei ruoli acquedotto 2008 - 2009
per un totale di euro 3.576.724,31 e non alla notevole entitd degli oneri straordinari
della gestione, diversamente da quanto si legge nell'atto del collegio dei revisori.
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